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常州市人民政府文件
常政发〔2019〕33号

市政府关于转发市发展改革委 市自然资源局

《常州市2019年度保障性住房和经营性国有
建设用地供应计划》的通知

各辖市、区人民政府，市各有关单位：

为全面贯彻党的十九大精神，落实高质量发展理念，加强和

改善国有建设用地供应对房地产市场的调控和引导作用，根据国

家和省、市有关促进房地产市场平稳健康发展的政策精神，市发

展改革委、自然资源局会同相关单位，依据我市国民经济和社会

发展规划以及房地产市场情况，研究拟订了《常州市2019年度保

障性住房和经营性国有建设用地供应计划》，现转发给你们，请
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认真贯彻执行。

常州市人民政府

2019年4月9日

（此件依申请公开）
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常州市2019年度保障性住房和经营性
国有建设用地供应计划

为全面落实党的十九大精神，加强和改善宏观调控，确保市

域经济社会全面协调可持续发展，根据《国有建设用地供地计划

编制规范》（试行）（国发〔2010〕117号）等文件规定，结合

全市土地资源利用现状、供给潜力和经济社会发展状况，制定本

计划。

一、计划的目的与意义

（一）计划的目的

为有效控制保障性住房和经营性用地供应总量，客观、准确

了解我市实际用地需求，提高供地的科学性、针对性和合理性，

确保土地利用总体规划和年度计划的有效实施，提高土地参与国

家宏观调控的能力，维护我市房地产市场及社会经济平稳健康可

持续发展。

（二）计划的意义

住房用地供应计划作为土地参与宏观经济调控的重要手段，

可以通过有效控制住房用地供应总量、供应结构、供应时序、供

应布局等，对宏观经济和区域经济发展起到重要作用。主要意义

体现在以下几方面：

1．推动住房用地计划管理体系的形成，增加常州市宏观调
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控的政策工具。土地供应计划和土地储备计划将会形成一套土地

计划管理体系，成为宏观调控的重要政策工具，增加政府运用土

地政策调控经济的多样性和灵活性。

2．进一步加强市场配置资源的基础性作用，规范供地行为。

通过计划量化市场供地的各项指标，完善市场规则，促进了土地

市场建设。自计划实行之后，土地供应有章可循，房地产开发企

业也从信息不完全、盲目找地的状况转变为信息有渠道、决策有

依据、拿地找市场的局面。

3．有效控制年度土地供应总量，促进了土地的集约节约利

用。土地供应计划通过指导思想和基本原则、政策导向、计划执

行和指标分配等，强化了集约节约利用土地的思想，全市土地年

度供应总量得到了有效的控制，在供应环节中促进和落实了土地

的集约节约利用。

二、指导思想和基本原则

（一）指导思想

坚持稳中求进总基调，认真贯彻落实高质量发展理念，继续

深化供给侧结构性改革。保障性住房和经营性用地年度供应计划

要严格执行国家土地供应和房地产用地调控政策各项规定，以科

学发展观为统领，以促进社会和谐发展为目标，以节约集约高效

利用土地为基本要求；立足保护资源，保持发展，保障民生；通

过有效控制建设用地供应总量、供应结构、供应时序、供应布局

等，落实差别化土地供应政策，有效改善商品住宅供求关系。
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（二）基本原则

1．坚持持续发展，合理控制供应总量

充分考虑新常态下我市经济社会发展用地需求，充分考虑总

体规划和政府在供地上的指导性方针政策。对近几年土地供应和

需求状况进行总结分析，并对今后几年土地的需求量、需求的层

面结构进行预测，合理控制供应总量，巩固去库存成果。

2．优化城市布局，统筹兼顾城乡发展

实现全市房地产整体布局的逐步改善，与城市规划的实施相

协调，与城市发展理念相一致。完善基础设施建设，注重城市品

质，优化城市功能。统筹老城改造和新区建设，大力提升城市发

展格局。

3．保持供需平衡，维护市场健康发展

以土地供应引导需求，合理调整保障性住房和经营性土地供

应结构和用地供应量，优先保障保障性住房建设用地供应，重点

发展满足住房库存少、需求大的区域的普通商品住房用地供应，

切实稳定住房价格。

三、供地计划编制的编制依据

（一）法律法规和政策依据

1．《国务院办公厅关于促进房地产市场平稳健康发展的通

知》（国办发〔2010〕4号）

2．《国土资源部关于加强房地产用地供应和监管有关问题

的通知》（国土资发〔2010〕34号）
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3．《关于加强近期住房及用地供应管理和调控有关工作的

通知》（建房〔2017〕80号）

（二）技术依据

1．《土地利用现状分类》（GB/T 21010-2007）

2．《国有建设用地供应计划编制规范（试行）》（国土资

发〔2010〕117号）

（三）数据依据

1．常州市2018年国民经济社会发展计划执行情况和2019年

计划安排意见的报告。

2．我市现状土地库存、商品住房去化周期。

3．历年住宅土地供应、商品住房销售和批准预销售情况。

（四）相关规划

1．常州市城市总体规划、常州市土地利用总体规划。

2．常州市保障性住房用地供应和经营性用地供应规划

（2018-2022年）

3．常州市区土地储备规划（2018-2022年）

四、适用范围和计划期限

（一）适用范围

本计划适用于常州市行政区范围内计划期供应的保障性住

房用地和商服用地、商品住宅开发等经营性用地国有建设用地使

用权的供应。

（二）计划期限
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计划期为一年，本计划年度为2019年1月1日至12月31日。

五、计划指标总量和安排

（一）供应总量

2019年度，我市保障性住房和经营性用地计划供应总量为

6000亩，其中保障性住房用地计划供应2500亩，经营性用地计划

供应3500亩。

（二）区域分配

保障性住房：中心城区500亩，新北区500亩，武进区500亩

（含经开区200亩），金坛区500亩，溧阳市500亩。

经营性用地：市区不超过3000亩，全市不超过3500亩。市区

各区分配如下：

中心城区不超过1700亩（含市级平台800亩），新北区550

亩，武进区750亩（含经开区200亩），金坛区、溧阳市共计500

亩。

（三）供应时序

供地时间可根据具体情况确定，优先供应保障性住房用地，

已达到供地条件的地块原则上要求在第二季度前供地，还没有达

到供地条件的要力争第三季度前做好供地准备工作，一般供地时

间不能超过11月份。

（四）地块项目库

市区（不含金坛区）经营性开发地块原则上在《常州市2019

年度经营性开发地块供应计划重点项目库》（见附件）中产生，



－ 8 －

常州市自然资源局同时编制《常州市2019年度经营性开发地块供

应计划备选项目库》作为市区2019年经营性开发地块上市的补充

项目库。所有经营性土地出让经市政府集体审议会通过后，择时

上市。

六、政策导向

（一）坚持计划控制引导，有序推出

本年度保障性住房和经营性用地项目用地供应，必须严格按

照《常州市2019年度保障性住房和经营性国有建设用地供应计

划》确定的控制指标实施，统一有序、规范供应。

（二）合理配置房地产土地供应结构，优化布局

结合我市房地产市场运行走势，在总量控制的前提下，有效

保障城市住宅用地供应，控制商服用地供应，调整优化经营性用

地供应结构，统筹生产生活生态布局，合理把握供地时序，稳定、

均衡供应住房用地，着力改善民生，促进和谐宜居。

（三）落实房地产用地调控政策，分类调控

严格按照“住宅用地是保障住有所居的，不能用来炒作投机”

要求，强化分类调控，综合施策，实施房地产市场精准供地政策，

用地指标向库存少、去化快的区域倾斜。统筹存量房屋、已供应

未开工和在建住宅项目用地规模，加强地价调控，正确引导市场

预期。

七、计划实施保障

（一）加强各部门协调配合，保证计划有效落实
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各前期单位要完善土地储备开发运作模式，加强政府储备力

度，加快推进征地拆迁等前期工作，为供地计划的实施做好基础

工作，提高政府对房地产市场的调控能力。各政府职能部门要密

切协调配合，充分发挥职能优势，共同组织好建设项目用地各项

前期准备工作，确保计划的顺利实施。

（二）健全计划执行的动态跟踪和管理，提高计划的执行率

加强对计划实施动态跟踪管理，对保障性住房和重点库项目

用地要采取超前介入，实时跟踪。特别是定期开展用地结构、开

发利用和价格变化等土地市场运行指标的分析研判，及时掌握土

地市场及房地产市场运行的变化情况，及时总结计划执行情况与

存在的问题，适时调整土地供应的规模和节奏。

（三）规范土地出让行为，继续强化批后监管

优化完善土地出让方式，严格土地使用条件设置，促进土地

供应科学化、规范化。加强房地产开发项目土地批后跟踪监管措

施，实时跟踪项目开发建设情况，促进已供土地去化进度，严厉

打击囤地炒地。

（四）积极强化措施，确保供地服务效率质量

对于拟供地块要加大供地信息公开力度，积极谋划年度招商

计划。计划实施中，要把握全面，突出重点，强化服务，保障供

应。严格按照相关程序和规范做好供地手续，切实做到公开、公

平、公正，维护土地市场秩序。

附件：常州市2019年度经营性开发地块供应计划重点项目库



－ 10 －

附件

常州市2019年度经营性开发地块
供应计划重点项目库

序

号

前期

单位
地块名称 四至范围

用地

性质

供应面

积（亩）
备注

1

城建

集团

龙城大道南侧、曙兴

路西侧

东至曙兴路、南至云桂路、

西至曙云路、北至龙城大道
商住 91

2
青洋路东侧、曙明路

北侧

东至曙云路、南至曙明路、

西至青洋路、北至青韵雅苑
商住 40

3 荷园周边 1#地块
飞龙西路南侧、玉龙路西

侧、北师大附中北侧
商住 80

4
中吴大道南侧 1 号

地块

东至船舫路、南至童子河、

西至龙江路高架、北至

中吴大道

居住 126

小  计 337

5 交通

产业

集团

常林 A 地块

东至华山路、南至规划道

路、西至长江路、北至

大红旗路

商住 132

6
长江路西侧劳动西

路北侧地块

东至长江路、南至劳动西路、

西至十字河、北至三堡街
商住 135

小  计 267

7
晋陵

公司

迎春花木市场及周

边地块

西至茶花路、东至月季路、

南至规划道路、北至丁香路
商住 160

小  计 160

8
轨道

公司

五中及周边地块

东至规划劳动西路、南至怀

德路、西至普济公寓、北至

南运河

商住 57

9
轨道交通控制 1 号线

茶山站 7 号地块

东至清凉支路、南至夏雷

路、西至晋陵南路、北至中

吴大道

商住 162

小  计 219

10
收储

中心

茶花路东侧、玉兰路

南侧地块

北至玉兰路、西至茶花路、

南至银杏路
商住 29

11
锦绣路北侧鼎泰路

东侧地块

北至林浦路、西至鼎泰路、

南至锦绣路、东至砚瓦路
商住 34
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序

号

前期

单位
地块名称 四至范围

用地

性质

供应面

积（亩）
备注

12
收储

中心

飞龙东路东侧、北塘

河路南侧地块

北至北塘河路、西至

飞龙东路
商住 18

13
采菱支路西侧二十

一米河北侧

北至东南道路三十五、西至

丽华北路、东至采菱支路
商住 52

小  计 133

合  计 1116

1

天宁区

兰陵中吴大道南侧

2 号地块

中吴大道南侧、董家村路东

侧、花木路西侧、东南道路

二十七北侧

商住 48

2 季子公园西侧 季子路北侧、迎宾路西侧 商住 81

3 红梅董头村

竹林北路北侧、青龙道路二

十六西侧、庙湾村西路东

侧、横塘浜南侧

商住 93

4 顾家塘地块
友谊路西侧、劳动东路北

侧、青洋路西侧
商住 92

5 东风二、三地块
北至东方西路南侧、西至横

塘河西路
商住 143

6 原青龙中学地块 东至青洋北路、南至青龙西路 商住 54

小  计 511

7

钟楼区

怀德路时代超市地块
怀德中路以南、中意宝第以

北、勤业南路以西
商住 34

8 西林公园东侧地块

东至中天凤凰电器城、南至

学府路、西至玫瑰路、北至

梅庄路

商住 98

9
棕榈路玉龙路西南

侧地块

东至玉龙路、南至丁香路、西

至童子河东路、北至棕榈路
居住 97

小  计 229

10

常州

经开区

丁塘河湿地公园西

侧 B 地块

义乌路北侧，丁塘河西路西

侧，智博路东侧，丁塘河

西路南侧

商住 213

11 运河公园南侧地块
劳动东路北侧，宛沿河

西侧，运河公园南侧
商住 155

12 嘉凯城南侧地块
顺通路东侧、嘉凯城南侧

地块、312 国道北侧
商住 42

小  计 409
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序

号

前期

单位
地块名称 四至范围

用地

性质

供应面

积（亩）
备注

13

新北区

建东学校地块 巫山路东侧、珠江路北侧 商住 199

14 龙湖原山
东经 120 以东、太湖东路以

南、龙汇路西侧、北塘河以北
商住 113

15
云河路南侧轩文路

西侧地块

新龙二路以东、云河路南

侧、轩文路西侧、老澡港河

西支以北

居住 98

16
红河路以南轩文路

西侧地块

新龙二路以东、红河路以南、

轩文路西侧、云河路北侧
商住 121

17
乐山路东侧云河路

北侧地块

乐山路东侧、红河路以南、

仁和路西侧、云河路北侧
商住 80

18 前桥小区西侧地块
长江中路以西、龙城大道

以北
商住 93

小  计 704

19

武进区

万科一号地块
武宜路西侧、滆湖路南侧、

长沟河东侧
居住 168

20 红星美凯龙东侧地块 西湖路北侧、新平路西侧 居住 117

21 淹城南地块 2
延政路南侧、凤林路西侧、

规划道路东侧、永胜路北侧
居住 162

22
新知路-龙帆路东南

角地块
龙帆路南侧、新知路东侧 居住 103

23 环湖路北侧、西太湖

大道东侧地块

环湖路北侧、西太湖大道

东侧、孟津路南侧
居住 53

24 原千里马酒店地块 府东路南侧、外环府路东侧 居住 18

25 世蒂爱斯及周边地块
运河路北侧、湖滨路西侧、

运河东侧、童子路南侧
居住 120

小  计 739

合  计 2592

总  计 3708

抄送：市委办公室，市人大常委会办公室，市政协办公室，市法院，

市检察院，常州军分区。

常州市人民政府办公室                    2019年 4月 11日印发




